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Information

Sozialhilfe in Oberdsterreich

Anderungen aufgrund VfGH-Erkenntnis



Das Sozialhilfegrundsatzgesetz des Bundes wurde 2019 vom Verfassungsgerichtshof
(VfGH) im Grol3teil bestétigt und als rechtm&Rig erkannt. Lediglich zwei Punkte wurden
in ihrer jetzigen Form aufgehoben: der Arbeitsqualifizierungsbonus und die
gestaffelten Leistungen fur Kinder. Das machte es notwendig, auch das
oberosterreichische Ausfiihrungsgesetz anzupassen. OOVP und FPO haben dazu in
den vergangenen Wochen eine Regelung erarbeitet, die an den Vorgaben des
bisherigen Modells festhalt und der Judikatur des VfGH entspricht. Die Anderungen
wurden in der Sitzung des O6. Landtages am 30. Janner beschlossen und treten
rickwirkend mit 1. Janner 2020 in Kraft.

Die Grundprinzipien der sozialen Fairness, mit denen Obergsterreich bereits mit den
Reformen der Mindestsicherung 2016 und 2017 wegweisend vorangegangen war,

bleiben bestehen:

1. Verankerung von Arbeitsanreizen: Es muss einen spirbaren Unterschied

zwischen Erwerbseinkommen und Sozialleistungen geben.

2. Fokus auf Integrationsbereitschaft und das Erlernen der deutschen Sprache: Sie

sind Voraussetzung fur den vollen Erhalt von Sozialleistungen. Denn der
Spracherwerb dient der Integration und der raschen Eingliederung in den

Arbeitsmarkt.

3. Soziale Verantwortung: Menschen, die auf fremde Hilfe angewiesen sind,

werden verstarkt unterstitzt.



"Wir bekennen uns klar zur Reform der Mindestsicherung. Unsere Haltung bleibt
unverrickbar. Integrationswilligkeit und ausreichende Deutschkenntnisse mussen die
Voraussetzungen fir die volle Sozialhilfe sein. Das wird durch die neue Regelung
weiterhin sichergestellt. Jene Menschen, die sich nicht selbst helfen kdnnen, werden
verstarkt unterstutzt", sagt FPO-Klubobmann Ing. Herwig Mahr. "Wahrend in
Obero6sterreich blofl3 zwei Punkte gedndert werden miussen, fehlt in anderen sieben
Bundeslandern ein ganzes Gesetz. Das ist ein rechtsstaatliches Fiasko. Dort herrscht
nun rechtsfreier Raum. Wir in Oberdsterreich sind unserer Verantwortung jedenfalls

rechtzeitig nachgekommen."

Konkretes Beispiel: Nach dem der SPO erhalt eine Familie mit drei Kindern, die ausschlieRlich
Einkommen aus der Sozialhilfe bezieht, 1.920,30 Euro Netto. (exklusive Familienbeihilfe
etc.). Eine Person, die Arbeiten geht, misste 2.823 Euro brutto verdienen, damit sie auf
denselben Nettobetrag wie aus den Sozialleistungen kommt.
»ES geht hier um Gerechtigkeit und darum, dass sich Arbeit und Leistung in
Oberdsterreich lohnen sollen. Wer arbeitet, darf nicht der Dumme sein®, so FPO-

Klubobmann LAbg. Ing Herwig Mahr.

"Fur uns ist klar: Personen, die Sozialhilfe beziehen, mussen ausreichende
Sprachkenntnisse erwerben. Das haben wir in den Erlauterungen unmissverstandlich

festgeschrieben”, sagt FPO-Klubobmann Mahr.



Anderungen aufgrund VIGH-Erkenntnis

Integrationswilligkeit und ausreichende Deutschkenntnisse

Die Sozialhilfe sah urspringlich einen Arbeitsqualifizierungsbonus vor, wonach ein Teil der
Leistung an ausreichende Sprachkenntnisse geknupft ist. Damit die volle Hohe der Sozialhilfe
als Geldleistung gewahrt wurde, musste ein gewisses Sprachniveau nachgewiesen werden.
Andernfalls waren fur den festgelegten Teil Sachleistungen in Form von Sprachkursen

bereitzustellen. Diese Integrationsmaflinahme wurde vom VIGH aufgehoben.

Nichtsdestotrotz sind weiterhin Sanktionen fur Integrationsverweigerer madglich. Die
Sozialhilfe sieht dafiir ein mehrstufiges System vor. Bei Fehlverhalten wird die Leistung in vier
Stufen gekirzt. Zusétzlich wird auf die Einhaltung der Integrationsvereinbarung verwiesen.
Verletzt ein Bezieher die Pflichten dieser Vereinbarung, ist ihm die Sozialhilfe fir mindestens
drei Monate um 25 Prozent zu kiirzen. OOVP und FPO setzen sich daher in einem ersten
Schritt fir eine enge Zusammenarbeit zwischen der Sozialabteilung und dem fur die
Integrationsvereinbarung zustandigen Osterreichischen Integrationsfond (OIF) und einem
strengen Vollzug dieser Bestimmungen ein. Zuséatzlich wurde in den Erlauterungen
unmissverstandlich der fur die Integration notwendige Spracherwerb in die Bemuhungspflicht

verankert werden:

"Personen, die Sozialhilfe beziehen und keine derartigen Sprachkenntnisse aufweisen, sind daher
im Rahmen ihrer Bemuhungspflicht anzuhalten, die fir die Integration erforderlichen

Sprachkenntnisse zu erwerben."

Als Maf3stab sollen die im Integrationsgesetz vorgesehenen Sprachniveaus herangezogen
werden. Missachtet ein Bezieher bewusst die Vorgaben fur den zur Eingliederung in den
Arbeitsmarkt notwendigen Spracherwerb, so hat die Behorde der Person die Leistung

stufenweise im Sinne des Sanktionssystems zu kiirzen

Kindersatze mit Mindestschutzniveau

Die abgeénderte Regelung halt inhaltlich an den gestaffelten Leistungen des Bundes fest. Die
Kinderséatze berechnen sich aus dem Netto-Ausgleichszulagenrichtsatz fur Alleinstehende
des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes (2020: 917,25 Euro). Allerdings wurde als
Schlisselelement zuséatzlich ein Mindestschutzniveau bei zwolf Prozent des Richtsatzes

(2020: 110,10 Euro) verankert werden. Damit wird auf die bereits vom VfGH bestatigte



Regelung, bei der der OO-Deckel der Mindestsicherung als rechtmaRig anerkannt wurde,
zurUckgegriffen. Dies wurde im dberarbeiteten O06. Sozialhilfe-Ausfihrungsgesetz zu

folgenden Leistungen fuhren:

e 25 Prozent des Richtsatzes bei einem Kind (2020: 229 €)

e 20 Prozent des Richtsatzes fir jedes Kind bei zwei Kindern (2020: jeweils 184 €),

e 15 Prozent des Richtsatzes fiur jedes Kind bei drei Kindern (2020: jeweils 137,60 €),

e 12,5 Prozent des Richtsatzes fir jedes Kind bei vier Kindern (2020: jeweils 115 €),

e 12 Prozent des Richtsatzes fir jedes Kind ab dem finften Kind (2020: jeweils 110,10 €)

Sozialhilfe ... dafar notwe.ndiger Brutto-

Verdienst

1 Erwachsener + 1 Kind 1.256,45 € 1.555,05 €
2 Erwachsene + 1 Kind 1.513,63 € 2.033,58 €
1 Erwachsener + 2 Kinder 1.478,35 € 1.968,09 €
2 Erwachsene + 2 Kinder 1.652,3 € 2.316,95 €
1 Erwachsener + 3 Kinder 1.577,84 € 2.179,05 €
2 Erwachsene + 3 Kinder 1.697,10 € 2.403,14 €
1 Erwachsener + 4 Kinder 1.651,23 € 2.316,95 €
2 Erwachsene + 4 Kinder 1.742,97 € 2.489,32 €
1 Erwachsener + 5 Kinder 1.770,49 € 2.541,03 €
2 Erwachsene + 5 Kinder 1.834,80 € 2.661,87 €




Zuséatzliche Leistungen

Unabhéangig von der Sozialhilfe kdnnen zusatzlich folgende Leistungen bezogen werden:
Familienbeihilfe, Geschwisterzuschlag, Mehrkindzuschlag, Kinderabsetzbetrag,
beitragsfreier Kindergarten, Krankenversicherung inkl. Mitversicherungsmdglichkeit fur
Angehorige und freie Arztwahl, Rezeptgebihrenbefreiung, Pflegegeld, Leistungen gemal
Chancengleichheitsgesetz, Zugang zu Sozialmarkten, ErmaRigungen von Gemeinden und

Stadten (wie bspw. Aktivpass in Linz).

Bonus fur Alleinerziehende: Alleinerzieher erhalten zusétzliche Leistungen:
e 12 Prozent des Richtsatzes (2020: 110,10 €) bei einem Kind,
e 21 Prozent des Richtsatzes (2020: 193 €) bei zwei Kindern,
e 27 Prozent des Richtsatzes (2020: 248 €) bei drei Kindern,

e ab dem vierten Kind jeweils zusatzlich weitere drei Prozent des Richtsatzes.

Bonus fir Menschen mit Beeintrachtigung: Menschen mit Beeintrachtigung erhalten

unabhangig vom Alter einen Bonus in Hohe von 18 Prozent des Richtsatzes (2020: 165 €)

Jobbonus: Beginnt eine Person wahrend des Sozialhilfe-Bezugs eine Erwerbstatigkeit,
werden ihr fir maximal zwolf Monate bis zu 35 Prozent ihres Nettoverdienstes nicht auf die
Sozialhilfe angerechnet. Diese Leistung ist begrenzt mit 20 Prozent des Richtsatzes (2020

maximal 184 €). Damit wird ein klarer Arbeitsanreiz gesetzt.



Weitere Eckpunkte der neuen Sozialhilfe

Insgesamt wurden 13 Bestimmungen des Grundsatzgesetzes beim VIGH beanstandet. Nur
zwei Punkte wurden schlie3lich aufgehoben. Das restliche Gesetz gilt unverandert und regelt
Uber die jeweiligen Ausfluhrungsgesetze folgende wesentlichen Punkte 06sterreichweit

einheitlich.

Befristung auf 12 Monate: Die Sozialhilfe wird auf Antrag grundsétzlich fur maximal zwolf
Monate gewahrt. Danach ist ein neuer Antrag zu stellen. Fur dauerhaft erwerbsunfahige

Personen ist eine Ausnahme vorgesehen.

Subsidiar Schutzberechtigte in  Grundversorgung: Bisher waren Subsidiar
Schutzberechtigte zum Erhalt der Sozialhilfe berechtigt, kinftig erhalten sie die
Grundversorgung. Diese beinhaltet etwa Unterbringung, Verpflegung, Krankenversicherung

und Taschengeld.

Deckelung der Leistungen fur Erwachsene: Die Summe aller Geldleistungen der
Sozialhilfe pro Haushalt wird mit 175 Prozent des Richtsatzes (2020: 1.605 Euro) begrenzt.
Dabei handelt es sich um einen dynamischen Deckel. Das heil3t, der Deckel sieht fiir jeden

Bezieher einen Mindestbetrag in Hohe von 20 Prozent des Richtsatzes vor.

Ausschluss von Ausreisepflichtigen bzw. bloR3 geduldeten Fremden: Ausreisepflichtige
Fremde, Asylwerber sowie Personen, die sich nicht in Osterreich aufhalten, sind vom

Leistungsbezug der Sozialhilfe ausgeschlossen.

Verhinderung von Arbeitslosengeld-Ausgleich: Wird einer Person vorriibergehend die
Arbeitslosenhilfe gestrichen, weil sie die Auflagen des AMS nicht erflllt hat, kann diese

EinbuRRe nicht automatisch durch Sozialhilfeleistungen ersetzt werden.

Mehrstufiges Sanktionssystem: Bei Fehlverhalten — wie beispielsweise Falschmeldungen,
zweckwidriger Verwendungen oder erschlichener Leistungen — wird die Sozialhilfe

grundsatzlich in vier Stufen gekdirzt bis hin zu ganzlichen Streichung.



Wirksames Kontroll- und Meldesystem: Bei jeder neuen Beantragung hat die Behorde die
Einkommens- und Vermdgensverhaltnisse erneut zu prufen. Bei unklarer Situation kann die
Sozialhilfe auch nur fir einen Monat befristet gewéhrt werden. Zusatzlich Kontrollmanahmen
und Uberpriifungen sind davon unbenommen. Gleichzeitig sind die Behorden verpflichtet,

relevante statistische Daten zu erfassen und zu melden.

Hartefallklausel: Zur Vermeidung von besonderen Hartefallen kbnnen Sozialhilfe-Beziehern
zusatzliche Leistungen zur Unterstitzung des allgemeinen Lebensunterhalts oder des
Wohnbedarfs in Form von Sachleistungen gewahrt werden (z.B. Umzugskosten,
Anschaffungskosten erforderlicher Haushaltsgerate  wie Kahlschranke oder

Waschmaschinen, ...).

Schonvermdgen bis 600 Prozent des Richtsatzes: Bezieher der Sozialhilfe durfen
Vermégen im Wert von bis zu 600 Prozent des Richtsatzes (2020: 5.504 Euro) besitzen.
Vermodgensgegenstande, die zur Erwerbsausibung oder aufgrund besonderer Umstande
bendtigt werden, bleiben unberiicksichtigt (Hausrat, notwendiges Kraftfahrzeug, Rollstuhl, ...).
Weiters hat das Land Oberdsterreich nun erst ab drei Jahren die Mdoglichkeit, sich bei
Liegenschaften von Beziehern in das Grundbuch eintragen zu lassen. Zuvor war das schon

ab sechs Monaten maglich.



Rechenbeispiele

1.834,80 €
1.652,30 €

550,50
368,00

1.284,30 1.284,30

2 Erwachsene und 2 Kinder 2 Erwachsene und 5 Kinder

Beispiel: 2 Erwachsene und 2 Kinder:
e 1.284,3 € Erwachsenenleistungen (2x 642,15 Euro)
+ 368 € Kinderleistungen (2x 184 Euro)
= SUMME: 1.652,30 Euro (Entspricht einem Bruttoeinkommen iHv 2.318,97 Euro)
... mit Familienbeihilfe: 2.027,1 Euro

e dazu kommen noch diverse Zusatzleistungen wie Familienbeihilfe, Mehrkindzuschlag,

etc.

Beispiel: 2 Erwachsene und 5 Kinder:
e 1.284,3 € Erwachsenenleistungen (2x 642,15 Euro)
+ 550,5 € Kinderleistungen (5x 110,10 Euro)
= SUMME: 1.834,8 Euro (Entspricht einem Bruttoeinkommen iHv 2.661,87 Euro)
... mit Familienbeihilfe: 2.956,3 Euro

¢ dazu kommen noch diverse Zusatzleistungen wie Familienbeihilfe, Mehrkindzuschlag,

etc.



1.478,35 €

1.256,45 € 193,00
110,10
368,00
229,00

Alleinerzieher mit 1 Kind Alleinerzieher mit 2 Kindern

Beispiel: Alleinerzieher mit 1 Kind:

917,35 € Erwachsenenleistungen

+ 229,00 € Kinderleistungen

+ 110,10 € Alleinerzieher-Bonus

= SUMME: 1.256,45 Euro (Entspricht einem Bruttoeinkommen iHv 1.555,05 Euro)
... mit Familienbeihilfe: 1.436,75 Euro

dazu kommen noch diverse Sozialleistungen wie Familienbeihilfe, Mehrkindzuschlag,

etc.

Beispiel: Alleinerzieher mit 2 Kindern:

917,35 € Erwachsenenleistungen

+ 368,00 € Kinderleistungen (2x 184 Euro)

+ 193,00 € Alleinerzieher-Bonus

= SUMME: 1.478,35 Euro (Entspricht einem Bruttoeinkommen iHv 1.965,46 Euro)
... mit Familieneihilfe: 1.853,15 Euro

dazu kommen noch diverse Sozialleistungen wie Familienbeihilfe, Mehrkindzuschlag,
etc.
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Gegenluberstellung der Modelle

1. Beispiel (Vater + Mutter + 3 Kinder):

Vater Vollzeit

Familie ohne Erwerbseinkommen
BMS OO (bis Ende 2019) SPO-Modell OOVP-FPO-Modell
Vater 649,10 642,15 642,15
Mutter 649,10 642,15 642,15
1. Kind 212,00 212,00 137,60
2. Kind 212,00 212,00 137,60
3. Kind 212,00 212,00 137,60
SH-/BMS-Bezug (gedeckelt) 1.512 1.920,30 1.697,10
Familienbeihilfe 613,10 613,10 613,10
GESAMT 2.125,10 2.533,40 2.310,20
T
Familie mit Erwerbseinkommen
1.692,29

(2.394,10 Brutto)

Mutter (niatzt Geringflgigkeitsgrenze aus) 460,66
SUMME Erwerbseinkommen netto 2.152,95
Familienbeihilfe usw. 613,10
GESAMT 2.766,05

/

Vergleich der
Gesamtsummen

"Es muss einen spirbaren Unterschied zwischen Sozialleistungen und Erwerbseinkommen

geben. Das ist beim SPO-Modell nicht gewahrleistet”, sagt FPO-Mabhr.
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2. Beispiel (Vater + Mutter + 5 Kinder):

Familie ohne Erwerbseinkommen

BMS OO (bis Ende 2019) SPO-Modell OOVP-FPO-Modell
Vater 649,10 642,15 642,15
Mutter 649,10 642,15 642,15
1. Kind 212,00 212,00 110,10
2. Kind 212,00 212,00 110,10
3. Kind 212,00 212,00 110,10
4. Kind 184,00 184,00 110,10
5. Kind 184,00 184,00 110,10
SH-/BMS-Bezug (gedeckelt) 1.512 2.288,30 1.834,80
Familienbeihilfe 1.121,50 1.121,50 1.121,50
GESAMT 2.633,50 € 3.409,80 € 2.956,30 €
T
Familie mit Erwerbseinkommen
Vater Volizeit (233461?5 ’é?utto)
Mutter (nitzt Geringflgigkeitsgrenze aus) 460,66
SUMME Erwerbseinkommen netto 2.152,95 Vergleich der
Gesamtsummen
Familienbeihilfe usw. 1.121,50
GESAMT 3.274,45 €

"Es kann nicht sein, dass eine Familie, in der Vater und Mutter arbeiten gehen, am

Monatsende weniger im Borsel hat als jene, die ausschlie3lich von Sozialleistungen lebt",

sagt FPO-Mahr.
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